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ПРОЕКТ
ДОКЛАД
заместителя главы администрации (губернатора) Краснодарского края

А.А. Алексеенко по вопросу:

 «О готовности систем жизнеобеспечения Краснодарского края 

к работе в осенне-зимний период 2016 – 2017 годов».  
(СЛАЙД №1)
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Уважаемый Вениамин Иванович!

Уважаемые коллеги!

Одним из главных направлений подготовки систем жизнеобеспечения населения к работе в зимнее время является подготовка систем теплоснабжения и теплоснабжающих предприятий муниципальных образований к отопительному периоду. 

На сегодняшний день в крае работают 2 543 котельных и 3 325 км тепловых сетей. Эксплуатацией источников тепла и тепловых сетей занимаются 59 специализированных теплоснабжающих предприятий.
(СЛАЙДЫ №№ 2-4)
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В соответствии с утвержденными планами на подготовку к осенне-зимнему сезону систем теплоснабжения муниципальных образований Краснодарского края из различных источников выделено 946,3 млн. рублей, в том числе:

- из местных бюджетов – 221,1 млн. рублей,
- из краевого бюджета – 185,2 млн. рублей,
- средства теплоснабжающих организаций – 494,6 млн. рублей,

- их прочих источников – 28,9 млн. рублей.

(СЛАЙД № 5)
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На сегодняшний день подготовка источников теплоснабжения и тепловых сетей завершена, к работе в зимних условиях подготовлены  все 2 543 котельных и 3 325 км теплотрасс (100%). Помимо этого, в процессе подготовки к зиме заменено и отремонтировано более                  5% ветхих тепловых сетей, 161, 4 км.
Главами всех муниципальных образований Краснодарского края утверждены паспорта готовности к отопительному периоду, которые будут рассмотрены на итоговой комиссии в Ростехнадзоре.
(СЛАЙД № 6)
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При этом необходимо отметить, что 11 источников теплоснабжения до конца 2016 года, будут полностью заменены на новые котельные с тепловыми сетями в соответствии с государственной программой Краснодарского края «Развитие топливно-энергетического комплекса». 

Замена осуществляется путем строительства новых объектов в непосредственной близости от старых котельных, с последующим переключением нагрузок на новые котельные и сети.

Напомню, в августе текущего года в соответствии с Вашим, Вениамин Иванович, поручением из краевого бюджета выделены дополнительные средства на полную замену морально и физически изношенных, не соответствующих современным требованиям промышленной безопасности и энергоэффективности котельных с теплотрассами. Модернизация котельных проводится в Новопокровском, Абинском, Отрадненском, Калининском, Щербиновском, Туапсинском районах, а также в Ейске и Сочи. 
Помимо этого, уже завершены реконструкция и техническое перевооружение 2-х котельных в хуторе Белый Темрюкского района и станице Кущевской Кущевского района.

(СЛАЙДЫ №№ 7-8)
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Что касается заготовки топлива.
По теплоэнергетическим предприятиям Краснодарского края необходимый суммарный запас топлива на весь осенне-зимний период 2016-2017 годов составляет 38,2 тыс. тонн, в том числе: угля – 18,7 тыс. тонн, печного топлива – 8,9 тыс. тонн, мазута – 10,6 тыс. тонн.
На площадках теплоснабжающих организаций и объектах социальной сферы заготовлено 7,5 тыс. тонн топлива, в том числе:

- уголь – 2,2 тыс. тонн (100 % от нормативного запаса твердого топлива в 45 суток);
- жидкое топливо – 5,3 тыс. тонн (100 % от нормативного запаса жидкого топлива в 30 суток).

(СЛАЙДЫ №№ 9-13)
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По всем теплоэнергетическим предприятиям, а также по всем объектам социальной сферы заключены договора поставки твердого и жидкого топлива в соответствии с графиками, которые регламентируют даты и объем поставки топлива на каждый объект в течение всего отопительного периода.  

Запасы резервного топлива на 231 объекте топливно-энергетического комплекса Краснодарского края, включенных в график перевода на резервное топливо при значительных похолоданиях, составляют 55,3 тыс. тонн (100 % от норматива).

Котельные, отапливающие учреждения социальной сферы, полностью подготовлены к работе в зимнее время, в том числе:

- 834 котельных учреждений образования;

- 165 котельных учреждений здравоохранения;

- 217 котельных учреждений культуры;

- 23 котельных спортивных учреждений;

- 65 котельных учреждений социальной защиты населения.

Все учреждения социальной сферы в полном объеме подготовлены к приему теплоносителя.

В соответствии с Правилами и нормами технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных Госстроем России, министерством ТЭК и ЖКХ Краснодарского края с 25 сентября               2016 года было организовано проведение пробных топок на котельных, отапливающих социальную сферу и жилой фонд. Отмечу, что данная работа была проведена централизовано впервые.
По итогам проделанной работы по состоянию на 5 октября                2016 года пробные топки были проведены на 1 627 котельных.
(СЛАЙД № 14)
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К сожалению, не все муниципальные образования с должным пониманием и ответственностью отнеслись к проведению пробных топок. Пробные топки проведены не на всех объектах централизованного теплоснабжения населения в Краснодаре, Динском, Славянском, Темрюкском, Усть-Лабинском и Щербиновском районах.
Обращаю внимание, что проведение пробных топок является неотъемлемой и обязательной частью подготовки к отопительному периоду жилищно-коммунального хозяйства каждого муниципального образования, а затраты на их проведение должны быть включены в соответствующие программы предприятий коммунального комплекса.

Это самая эффективная мера, которая реально позволяет определить «узкие места» в техническом состоянии оборудования и позволяет преждевременно до начала холодов, пока еще есть время,  устранить имеющиеся технические проблемы.

К примеру, при проведении пробной топки в ст. Новопокровской при запуске котельной по ул. Советской произошла утечка теплоносителя из теплотрассы. Данное нарушение было оперативно устранено. Аварийный участок заменен. И что самое главное, работоспособность системы восстановлена до начала холодов, а не во время зимы. Вот наглядный положительный пример того, как руководство района и предприятие ответственно отнеслись к своим обязанностям.
(СЛАЙД № 15)
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В целях обеспечения оперативного реагирования и ликвидации аварийных ситуаций во время отопительного периода на каждом специализированном теплоснабжающем предприятии созданы необходимые запасы материальных и технических средств, а также обеспечена комплектация квалифицированным персоналом. Обеспечена готовность 73 аварийно-восстановительных бригад, общей численностью 368 человек и 205 единиц автомобильной и специальной техники.
В регионе создан постоянно действующий резерв мобильных электрических станций. Всего имеется в наличии 1 541 независимых резервных источников электрической энергии (ДЭС).

Из них в теплоснабжающих организациях находятся                         280 единиц, в т.ч. 81 - стационарных. Кроме того, в резерве министерства ТЭК и ЖКХ Краснодарского края находятся                         26 мобильных источников электроэнергии. Их подготовка к работе в предстоящий ОЗП выполнена. Запасные части и расходные материалы к ним имеются. 

Во всех муниципальных образованиях края разработаны мероприятия взаимодействия предприятий жизнеобеспечения при возникновении и устранении последствий чрезвычайных ситуаций. 

В министерстве ТЭК и ЖКХ Краснодарского края действует «горячая линия». Информация о телефонных номерах «горячей линии» размещена на официальном сайте администрации Краснодарского края. Аналогичная информация размещена на официальном сайте министерства ТЭК и ЖКХ Краснодарского края и на официальных сайтах всех муниципальных образований Краснодарского края. 
(СЛАЙД № 16)
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Режим работы «горячих линий» – круглосуточный.

В настоящее время наиболее актуальными проблемами по предприятиям теплоэнергетики остается:

- устранение выявленных в августе-сентябре 2016 года замечаний Ростехнадзора;

- погашение задолженностей за потребленные энергоресурсы.

По замечаниям Ростехнадзора.

Как я уже говорил в соответствии с законодательством окончательной инстанцией, которая утверждает подписанные главами муниципалитетов паспорта готовности, является Ростехнадзор. Заседание итоговых комиссий Ростехнадзора запланировано на конец октября 2016 года. Сейчас данные муниципальных образований проверяются инспекторами.

В сентябре министерством ТЭК и ЖКХ Краснодарского края во взаимодействии с Ростехнадзором до каждого муниципального района и предприятия были доведены выявленные в августе-сентябре 2016 года замечаний.
(СЛАЙД № 17)
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Всего было выявлено 1 612 замечаний. Из этих замечаний по 68 замечанию регламентный срок устранения установлен на                 2017 год. Из требующих устранения в текущем году замечаний устранено на текущий момент 1266 замечаний или 82%.
Обращаю внимание глав всех муниципалитетов – все замечания Ростехнадзора, срок устранения которых истекает в текущем году должны быть выполнены до 24 октября 2016 года. Утверждение Ростехнадзором паспортов готовности – Ваша прямая обязанность и ответственность.
По предприятиям электроэнергетики.

(СЛАЙД № 18)
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Предприятия электроэнергетики в регионе проверяются                      2 комиссиями: Федеральной – по руководством Минэнерго России и региональной – под руководством министерства ТЭК и ЖКХ края и Ростехнадзора.

По итогам работы Федеральной комиссии паспорта готовности выданы Федеральной сетевой компании и АО «Кубаньэнерго». По объектам генерации – Краснодарская ТЭЦ, Джубгинская ТЭЦ, Сочинская и Адлерская ТЭЦ комиссия завершит работу в ближайшее время.

Региональной комиссией запланирована проверка 22 субъектов электроэнергетики. Проверено на текущий момент 12 предприятий.

Дата итогового заседания Региональной комиссии установлена на 31 октября 2016 года.
В целом необходимо отметить, что предприятиями электроэнергетики обеспечена готовность к устранению возможных аварийных ситуаций.
(СЛАЙД № 19)

[image: image19.png]A ToaroTosKa k npoxosxaeHnio 03N 2016-2017
"N Pernonansheim urabom Kpachonapcroro kpas

1) Miposeee pormmossapnisx Tprposor
~TIposeseno 2 conuecrmy KoMaHHO-ITOH: yenin ¢ MUC Kpacompesoro ks,
MICTERTBON O 1 HC KpICHOMpOIDTO. Kpi 1 OBeNTIN SIEKIpOWEpTeTIEH

~Tipiurto ysaceue 5 2-x mporscasapassx Tpepossax MUC Kpacuodapesoro spax

~TIpierTo yractue 5 3-X pOTURCABBPUANAI TPSHIORKAX Gy GhcKTOR aEETROSHCPTEIEN TIAD.
«@CK EC, TIAD i Gasssncpron 1 AD G3CK-nestpocer.

2) B paa HToroR0lpaorst 10 HOATOToRRe K poxcAeso 0311 201620173009 2016 roma
poBezEN Sacezae KONIGEH () 10 OBeCIEIERIR0 GESOTICHOST SIEKTPOCKAGASHIN Tpi
b BTN (1OPHETOpE) KpICHORBRIOTO Kpu.

3) Monaeuaes  sacreperae TOK 1 AKX KpICHOTPORDIo K923, 3 TSKS permaeiton
ESORCHCTBIR PETUORMTAHOTO ITaGa ¢ DCACHUTMHN WTaG0M OPSAEISHR AL CayGh
penoraoro wrata (OIC Micrepetsa TOK HURKX Kpachomaperoro 1gan).

4B COOTRETCTI ¢ HopyeHIEN DeEPATLHOTO WTAGA b CeNTAGpe 2016 1A Gt
sryaapoRa i yTepACH HoRperTaMEAT BAMORCICTS PETIOHATHOTD WA
[ —

5) IipoGaeusise BompocHH BOSMELINS B X03E HORFOTOREH € rporkacko O 2016.201Taa
L MOMNT OTCYTCTBIOT, BeZETEA PAGOTA FOMIGEH MimETEpeTEn T i KX
KpICHOTIPESOND Kpas 10 IpOBEps: TOTORHOSTH CYGHEKTON SIEKIPOOWEpIeTIEH
pasore » 031120162017,

19




По наиболее крупным поставщикам.

Годовой план ремонтной программы ПАО «Кубаньэнерго» на 2016 год составляет 702,43 млн. рублей. Выполнение ремонтной программы составляет 295,0 млн. рублей (составляет 100 % от плана с нарастающим итогом). 

На контроле исполнения находится 55 мероприятий по                        6 предписаниям, выданным Ростехнадзором, из них выполнено                  39 мероприятий, в стадии выполнения 16 мероприятий. Невыполненные в установленные сроки мероприятия отсутствуют.

Годовой план ремонтной программы АО «НЭСК-электросети» на 2016 год составляет 181 млн. рублей. Выполнение ремонтной программы составляет 142 млн. рублей (составляет 100 % от плана с нарастающим итогом). 

На контроле исполнения находится 1 предписание и                 817 замечаний, выданные Ростехнадзором, из них выполнено                   805 замечаний, в стадии выполнения 12 мероприятий. Невыполненные в установленные сроки мероприятия отсутствуют.

Предприятиями электроэнергетики обеспечена готовность                523 бригад, 2045 человек, 748 единиц техники. 
Самым слабым местом в энергосистеме в прошедший ОЗП 2015-2016 годов оказался поселок Российский, Калинино и микрорайон Музыкальный города. Эта территория получает электроснабжение от подстанции «Калинино», находящейся на балансе ПАО «Кубаньэнерго», распределительная сеть находится на балансе АО «НЭСК-электросети». Фактическая загрузка трансформаторов на подстанции «Калинино» в зимний режимный день составила 17,4 МВА. В случае отключения одного из трансформаторов загрузка оставшегося в работе трансформатора составит 174,5%. Возможность перевода нагрузки на другие центры питания отсутствует. 

Для принципиального решения проблемы в текущем году Кубаньэнерго приняты меры по проектированию замены обоих силовых  трансформаторов с выполнением работ в 2017 году. Для усиления распределительной сети НЭСК – электросети проектируют сейчас новые линии 10 кВ к строящейся ФСК ЕЭС ПС 220 кВ «Восточная промзона».

Первоочередными  мероприятиями, которые смогут на ближайший период решить проблему стабильного электроснабжения этой зоны до выполнения отмеченных мной мероприятий являются:

1. Реконструкция головного участка кабельной К-6 линии 10кВ от подстанции «Калинино» с заменой существующего сечения 95 мм2 на сечение 120-150 мм2.

2. Реконструкция головного участка кабельной линии от подстанции «ОБД» ОБД-7 с заменой существующего сечения 120 мм2 на сечение 185 мм2.

3. Реконструкция головного участка кабельной линии 10кВ от подстанции «Лорис» Л-13 с заменой существующего сечения 185 мм2 на 240 мм2.

Данные выполняются АО «НЭСК-электросети» в этом году. Это позволит обеспечить на период прохождения зимы резервирования нагрузок. (есть проблема в согласовании с Кубаньэнерго).

Кроме того, НЭСК-электросети приобретены в текущем году 5 автономных источников питания мощностью 500 кВт каждый, подготовлены схемы подключения с местами их возможной расстановки, закреплен ответственный за их эксплуатацию дежурный персонал.
Газовое хозяйство.
(СЛАЙДЫ №№ 20-21)
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В текущем году предприятиями газовой отрасли направлено на подготовку к работе в осенне-зимний период свыше 1,1 млрд. рублей.

Приведены в готовность силы и средства восьми газораспределительных организаций, в том числе 53 аварийно-диспетчерские службы общей численностью 726 человек и 265 единиц автомобильной и специальной техники.

Текущий показатель готовности предприятий газового хозяйства к отопительному периоду – 100 %.
Водоснабжение и водоотведение.
Общий объем финансирования мероприятий по подготовке водопроводно-канализационного комплекса составляет 232,7 млн. рублей, в том числе:

- из местного бюджета – 69,3 млн. рублей;

- из средств предприятий –163,4 млн. рублей.
Протяженность сетей водоснабжения на территории Краснодарского края составляет 27,5 тыс. км. 
Сегодня уровень готовности составляет 100%. Заменено ветхих водопроводных сетей – 84,2 км.

Протяженность канализационных сетей составляет 4,85 тыс. км. Уровень готовности составляет 100 %. Заменено ветхих канализационных сетей 56,6 км.

Количество очистных сооружений канализации в крае - 155. Степень готовности составляет 100%.

Таким образом, со стороны краевой администрации, Ростехнадзора, органов местного самоуправления и ресурсоснабжающих организаций проведен большой объем организационно-технических мероприятий, позволяющих оценить уровень готовности региона к предстоящей зиме как удовлетворительный, а также позволяющий обеспечить быструю ликвидацию возможных аварий и сбоев – в регламентные сроки и без ущерба для жизнедеятельности граждан.
На текущий момент за исключением Сочи и Туапсе во всех муниципальных образованиях, включая города Краснодар, Армавир и Новороссийск, приняты распорядительные акты о начале отопительного сезона. Начата подача тепла на объекты социальной сферы и жилой фонд по температурному графику.
(СЛАЙДЫ №№ 22-23)
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По городу-курорту Сочи и Туапсинскому району отопительный сезон, с учетом климатических особенностей данных населенных пунктов, начинается традиционно не ранее 1 ноября 2016 года.
Также в своем выступлении остановлюсь на проблеме износа основных фондов и модернизации теплоэнергетической отрасли развития и модернизации отрасли.

Имею ввиду планируемое сокращение финансирования подпрограммы.

Утвержденный объем финансирования подпрограммы «Модернизация систем теплоснабжения в Краснодарском крае» на 2017 год составляет 390,0 млн. рублей. Данный объем финансирования предлагается сократить на 350,0 млн. рублей или на 90% - до 40,0 млн. рублей. Аналогично предлагается сократить финансирование в 2018 и в 2019 годах.

(СЛАЙД № 24)
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Такого уровня финансирования хватит только для реализации   2-3-х проектов по модернизации систем теплоснабжения.

Средний уровень износа котельных и тепловых сетей – 69%. Порядка 10% из общего количества объектов – построены 25-30 лет назад, выработали все сроки эксплуатации и поддерживаются только добросовестной работой эксплуатирующих организаций и постоянными ремонтами.

На сегодняшний день в министерстве ТЭК и ЖКХ находятся на рассмотрении заявки муниципальных образований на финансирование разработанных проектов по модернизации систем теплоснабжения на общую сумму более 300,0 млн. рублей, а также разработаны проекты по котельным государственной собственности на общую сумму 200,0 млн. рублей. 

Нельзя забывать, что проблема долгов и неплатежей за энергоносители усугубляется как раз по причине несоответствия технического состояния и параметров существующих котельных и сетей современным экономическим реалиям. 

  В связи с изложенным, и с учетом напряженной экономической ситуации, считаем целесообразным и оправданным увеличить уровень финансирования модернизации муниципальных систем теплоснабжения в 2017 году на 140,0 млн. рублей – до                180,0 млн. рублей, Уровень финансирования подпрограммы в 2018 и 2019 годах предлагается оставить на уровне 200,0 млн. рублей. Это позволит начинать реализовывать новые проекты и перейти в краткосрочной перспективе от динамики «старения» к динамике «реального омоложения» основных фондов в теплоэнергетике. 

Прошу Вас, Вениамин Иванович, поддержать данное предложение и выдать соответствующее поручение.

В завершение отдельно проинформирую про уже обозначенную мною, и, к сожалению, ставшую регулярной и привычной проблему задолженностей теплоснабжающих предприятий за потребленные энергоносители.

28 сентября 2016 года под моим председательством было проведено совещание с участием руководителей всех муниципальных образований Краснодарского края, руководителей тепло-, газо-, водо- и электроснабжающих организаций по вопросам соблюдения платежной дисциплины за потребленные энергоресурсы, в том числе учреждениями бюджетной сферы.

Данная проблема имеет большую остроту и регулярность на протяжении многих лет.

Как показывает проведенный перед совещанием срез ситуация с долгами за потребленный газ улучшилась по сравнению с                         1 сентября 2016 года и 1 октября 2016 года, но незначительно.

Общее снижение задолженности за период с 1-го по 15 октября составило всего 13,6 млн. рублей. И это при общем объеме долга в размере 2,5 млрд. рублей.

К сожалению, не выполнило взятых на себя обязательств                 АО «АТЭК», имеющее свои филиалы в Краснодаре, Новороссийске, Гулькевичском, Абинском и Тимашевском районах. Суммарная просроченная задолженность предприятия составляет 450 млн. рублей или 20 % от всего совокупного долга тепловых предприятий.
(СЛАЙД № 25)
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Несмотря на неоднократные обещания руководства компании погасить просроченную задолженность, никаких реальных мер не принято. Обращаю внимание, что самое большое количество жалоб в межотопительный сезон, связанные с отсутствием горячей воды, поступали именно из Краснодара и Новороссийска.

Данная ситуация никуда не годится. По всем показателям теплоснабжение в этих городах не может быть убыточным, с учетом объема потребления, новых подключений. Поэтому очень много вопросов к руководству компании.
Также 32% от суммарной задолженности или 800 млн. рублей составляют долги 7-ми теплоснабжающих предприятий Ленинградского, Крымского, Кущевского, Славянского, Темрюкского, Северского и Успенского районов.   

Касаемо Ленинградского района привлечен инвестор с помощью которого, а также с привлечением средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в течение 2016-2017 годов в рамках заключенного концессионного соглашения будут модернизированы все источники централизованного теплоснабжения с заменой сетей. Объем инвестиций в основной капитал составит более 480,0 млн. рублей.

По остальным перечисленным мною районам никаких реальных перспектив при сохранении существующей управленческой модели не просматривается.

В связи с этим в соответствии с Рекомендациями Минэкономразвития России и Минстроя России, исходя из реальных возможностей предприятий по соблюдению платежной дисциплины перед поставщиками ТЭРов, динамик их финансово-экономической деятельности и тенденций развития определен перечень теплоснабжающих предприятий, управление которыми неэффективно:

1. РМУП «Тепловые сети» Темрюкского района;

2. МУП «Теплоэнергетик» Староминского района;
3. МУП «Теплоэнергетик Кущевского района»;
4. ООО «Эко-Строй» Крымский филиал;

5. ООО «Тепловые сети» Северского района;

6. ООО «Славянские тепловые сети»;
7. МУП «Ресурс» Успенского района.

(СЛАЙДЫ №№ 26-28)
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Касаемо РМУП «Тепловые сети» Темрюкского района, МУП «Теплоэнергетик Кущевского района», ООО «Эко-Строй» Крымский филиал и ООО «Тепловые сети» Северского района – проводится работа по смене эксплуатирующих организаций, в том числе путем заключения концессионных соглашений. Найден инвестор, выполняются процедуры по подготовке к заключению соглашений.

Касаемо ООО «Славянские тепловые сети» в настоящее время ведется работа по возврату арендованного ООО «Славянские тепловые сети» теплоэнергетического имущества в муниципальную собственность в судебном порядке. На текущий в муниципальную собственность возвращены объекты теплоснабжения во всех сельских поселениях района. Создано новое эксплуатирующее предприятие – МУП «Теплокомплекс» Славянского района. Аналогичная работа проводится по Славянскому городскому поселению.

По МУП «Теплоэнергетик» Староминского района также прорабатывается возможность заключения концессионного соглашения с привлечением инвестиций в модернизацию отрасли.

Принимая во внимание проводимую работу, а также имеющие место объективные факторы и требования законодательства, ограничивающие возможность быстрого выполнения мероприятий и процедур по реализации механизма погашения накопленных долгов, считаю обоснованным просить ООО «Газпром межрегионгаз Краснодар» на вводить ограничения подачи газа по указанным мною районам в отопительный сезон.

У меня на этом все, спасибо за внимание!
[image: image29.png]Cnacu60 3a BHUMaHHE

Oktaps 2016101




PAGE  

