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Общественным советом при министерстве топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края 
«___»_____________________20__г.


ПРОЕКТ ДОКЛАДА
об организации системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края требованиям, 
антимонопольного законодательства в 2019 году

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017              № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р «Об утверждении рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства» (далее -Методические рекомендации), а также в соответствии с распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 29.01.2019 № 7-р «О мерах, направленных на создание и организацию системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности органов исполнительной власти: Краснодарского края», в целях организации единого подхода к созданию и организации антимонопольного комплаенса министерством топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства  Краснодарского края (далее - министерство) издан приказ от 21.01.2019 № 14 утверждающий Положение об организации в министерстве системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольном комплаенсе).
Уполномоченным подразделением, осуществляющим в министерстве функции по внедрению и контролю за организацией и функционированием системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства Российской Федерации (далее - антимонопольный комплаенс), является отдел правового и кадрового обеспечения.
Коллегиальным органом, осуществляющим оценку эффективности организации и функционирования антимонопольного комплаенса в министерстве определен Общественный совет при министерстве топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края, созданный в соответствии с приказом министерства                     от 25.04.2016 № 131 «Об общественном совете при министерстве топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Краснодарского края».
Уполномоченным подразделением совместно со структурными подразделениями министерства, деятельность которых связана с исполнением антимонопольного законодательства, реализовывались мероприятия по внедрению и организации антимонопольного комплаенса в министерстве.
В целях оценки рисков нарушения министерством антимонопольного законодательства (далее - комплаенс-рисков) уполномоченным подразделением был проведен анализ факторов, событий и обстоятельств, которые влияют на совершение таких нарушений.
Под комплаенс-рисками понимались те потенциально возможные события, обстоятельства и факторы, поддающиеся определению и оценке, которые влияют на наступление такого неблагоприятного события как нарушение министерством антимонопольного законодательства.
В деятельности министерства выделены следующие виды комплаенс-рисков:
1. Нарушение антимонопольного законодательства при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд.
2. Нарушение антимонопольного законодательства при подготовке проектов нормативных правовых актов министерства.
Причинами и условиями возникновения комплаенс-рисков определены:
- включение в описание объекта закупки требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки; нарушение порядка определения и обоснования начальной (максимальной) цены государственного контракта; установление заведомо неисполнимых сроков исполнения контракта;
- подготовка проекта нормативного правового акта с нарушением требований антимонопольного законодательства.
В структурных подразделениях министерства организована и проведена работа по осуществлению сбора сведений о наличии нарушений антимонопольного законодательства за 2019 год, проведен мониторинг и анализ практики применения антимонопольного законодательства в целях выявления нарушений антимонопольного законодательства (наличие предостережений, предупреждений, предписаний, жалоб, постановлений), систематически проводится анализ изменений, внесенных в законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Нарушений требований Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) в 2019 году выявлено не было.
Проекты нормативных правовых актов размещаются на официальном интернет портале для публичного обсуждения проектов и действующих нормативных правовых актов органов государственной власти Краснодарского края (regulation.krasnodar.ru), замечания и предложения в адрес министерства не поступали. 
По итогам проведенного анализа нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) министерством сделан вывод об их соответствии антимонопольному законодательству.
Проводится работа по ознакомлению государственных гражданских служащих министерства с подзаконными актами, регулирующими антимонопольное законодательство, в том числе сотрудников, поступающих на государственную гражданскую службу.
В 2019 году министерством приведены в соответствие с действующим законодательством ранее изданные нормативные правовые акты, путем внесения в данные акты изменений.
Также проводилась антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов министерства, по результатам которой отделом правового и кадрового обеспечения готовились заключения. 
В связи с тем, что ключевые показатели эффективности антимонопольного комплаенса на 2019 год не утверждались, информация о достижении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса в докладе не приводится.
В целях усовершенствования организации единого подхода к созданию и организации антимонопольного комплаенса министерством дополнительных предложений от структурных подразделений министерства не поступало.

Вывод:

После проведения оценки рисков нарушения министерством антимонопольного законодательства принято решение о разработке и утверждении карты комплаенс-рисков нарушения антимонопольного законодательства и плана мероприятий («дорожная карта») по снижению комплаенс-рисков нарушения антимонопольного законодательства в министерстве на 2020 год. 


